La Organizacion Social del Cuidado Frente a la Reforma Laboral Argentina: El Riesgo
de Profundizar la Desigualdad Estructural

Area Perspectiva de Género del Instituto de Estudios y Formacion (IEF).

El trabajo de cuidado es el sustento invisible que garantiza la reproduccion social y la
sostenibilidad de la vida. Sin embargo, en Argentina su organizacion sigue reproduciendo
una desigualdad de base: el cuidado se resuelve mayoritariamente puertas adentro, de
forma no remunerada y con una distribucion profundamente asimétrica entre varones y
mujeres. Esa arquitectura cotidiana, naturalizada como “lo doméstico”, tiene efectos
materiales: ordena el uso del tiempo, condiciona la participacién en el empleo y estructura
brechas econdmicas persistentes.

En este marco, el debate sobre el Proyecto de Ley de Modernizacion Laboral, una
propuesta que reorganiza jornadas, modalidades de contratacibn y mecanismos de
proteccién, pero omite la crisis del cuidado, corre el riesgo de profundizar las desigualdades
ya existentes: mas exclusiéon de la fuerza de trabajo, mayor penalizacion por maternidad y
mas precariedad en los sectores feminizados. A continuacion se presenta la evidencia que
describe esta base estructural (tiempo, valor econdmico y dinamica demografica del
cuidado) para luego analizar como el nuevo marco propuesto tensiona aun mas estas
brechas.

La Dimensién Estructural del Cuidado en la Economia Argentina

El tiempo dedicado al cuidado por las mujeres no es marginal, sino una variable politica y
econdémica fundamental. Los datos de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT
2021) demuestran esta asimetria:

1. La Sobrecarga Temporal: Las mujeres dedican 6 horas y 31 minutos diarios al trabajo
no remunerado, casi el doble que los varones (3 horas y 40 minutos). Si se suma el trabajo
remunerado, las mujeres trabajan mas horas al dia (9:20) que los varones (8:38).
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Grafico de ONU Mujeres en base a la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT 2021) del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC). *Nota: las horas de dedicacion son con simultaneidad a las horas
de trabajo remunerado

2. Valor Econémico no Reconocido: Las tareas de cuidado se realizan de manera
mayormente invisible al interior de los hogares, pero tienen un valor econémico y social
decisivo: sostienen la reproduccion de la vida y funcionan como una condicion de posibilidad
de toda la economia. Sin embargo, histéricamente no se las reconoce como actividades
productivas: quedan fuera de los modelos de analisis y no se identifica su aporte al
funcionamiento econdémico.

En 2022, con el objetivo de avanzar en su valorizacién y cuantificacion, la Direccion
Nacional de Economia, Igualdad y Género (DNEIyG) del Ministerio de Economia de la
Nacion estimo cuanto costarian estas actividades si estuvieran remuneradas y midio el
aporte del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado (TNR) al Producto Bruto Interno
(PBI).

La estimacion imputada del valor econémico del trabajo no remunerado’ muestra que, en
2022, el TNR equivaldria al 16,8% del PBI de Argentina, equivalente al comercio (16,7%) y
a la industria (15,3%).

' El valor asignado a cada hora es el mismo que corresponde a la hora salarial de una empleada de
casas particulares, siendo este el valor mas bajo de todos los empleos formales del sector privado.
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Esta contribuciéon, ademas, es profundamente asimétrica en términos de género: las
mujeres aportan el 70% del valor monetario estimado, mientras que los varones contribuyen
con el 30%.

Esta distribucion desigual de las tareas de cuidado reduce la participaciéon de las mujeres en
la fuerza laboral y condiciona su insercidon en peores términos (mas precariedad, menor
disponibilidad horaria y mayores interrupciones).

3. Desafio Demografico y Crisis de los Cuidados: Segun ONU Mujeres (Perfil Pais
Argentina 2024) el envejecimiento de la poblacion argentina, resultado de la caida de la
fecundidad y el aumento de la esperanza de vida, incrementa la demanda de cuidados que
recaera sobre las mujeres.



Total de poblacion por sexo registrado al nacer y grupo de edad
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Fuente: Indicadores demograficos, por sexo y edad. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas
2022. Argentina

La feminizacién de la poblacion es notoria en la vejez: a los 86 afos, hay 205 mujeres por
cada 100 varones (Censo 2022).

La llamada “crisis de los cuidados”, que cobré mayor visibilidad durante la pandemia,
profundiza este escenario por una combinacion de factores. Por un lado, el aumento de
la esperanza de vida incrementa la cantidad de personas adultas que requieren atencion
y acompafiamiento. Por el otro, la incorporaciéon masiva de las mujeres al mercado de
trabajo se tradujo en una doble jornada, porque el cuidado dentro del hogar siguio
recayendo mayoritariamente sobre ellas.

Desde los estudios de género y cuidados, ademas, se sefala un punto clave: la economia
“productiva” funciona y se sostiene sobre ese trabajo de cuidados que suele permanecer
invisible, no reconocido y no remunerado. Esta sobrecarga restringe la autonomia de las
mujeres, reduce sus tiempos disponibles y condiciona su participacion en el mundo
laboral en términos de desigualdad.

La Crisis de los Cuidados y sus Consecuencias Laborales



La desigual distribucion de las tareas de cuidado se traduce en barreras en el acceso
al mercado laboral, informalidad y persistentes brechas econémicas.

1. Feminizaciéon de la Pobreza y Vulnerabilidad Financiera: La “crisis de los cuidados”
deja una huella directa en la distribucién de la pobreza. En Argentina, el indice de feminidad
de la pobreza se ubica de manera sostenida por encima de 100 (mas mujeres que varones
en condicién de pobreza por cada 100 varones), y el mismo patrén aparece en la pobreza
extrema (en 2023 se registran 109 mujeres por cada 100 varones en esa condicion). Esta
desigualdad se vuelve mas nitida cuando se cruza género y edad: la pobreza y la pobreza
extrema impactan con mayor intensidad en las mujeres de 25 a 44 afos, el tramo del ciclo
de vida donde se concentra la mayor carga de cuidado y donde las trayectorias laborales
suelen estar mas interrumpidas o precarizadas.

Parcentaje de poblacidn en condicidn de pobreza en Argenting, desglosada por sexo y grupo de edad: umbral
nacional de pobreza. 3023
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Grafico de ONU Mujeres sobre la base de microdatos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC). Segundo semestre de 2023.

En el mercado de trabajo, la desigualdad de género se expresa no sélo en quién consigue
empleo, sino también en quién logra siquiera participar en él. En contextos de sobrecarga
de cuidado, muchas mujeres no llegan a “ser buscadoras activas” aunque necesiten
ingresos: quedan fuera de la fuerza laboral por restricciones de tiempo, falta de servicios de
cuidado o desaliento. Por otro lado, cuando las mujeres logran insertarse en el mercado de
fuerza de trabajo, lo hacen principalmente en sectores/actividades con jornadas reducidas,
salario mensuales mas bajos y puestos de poca o nula jerarquia en los sistemas de
categorias. Ademas, las tareas que asumen suelen estar vinculadas al ambito de los



cuidados, que son trabajos con menor valoracion social y material: educacion, salud,
administracion, casas particulares. El caso mas evidente es el trabajo de casas
particulares: el 98% de quienes lo realizan son mujeres, presentan el salario mas bajo de
todo el mercado y registran los niveles mas elevados de informalidad.

Leyendo la tasa de actividad, que mide el porcentaje de la poblacién en edad de trabajar
(ocupados + desocupados) que forma parte de la Fuerza de Trabajo, vemos que en el
tercer trimestre de 2025, la tasa de actividad fue de 70,1% para varones y 52,6% para
mujeres, una brecha de 17,5 puntos. En este marco, el cuidado opera como un
“multiplicador” de vulnerabilidad: reduce la participacion, empuja a inserciones mas fragiles
y limita la capacidad de sostener ingresos estables.
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Mercado de trabajo. Tasas e indicadores socioecondmicos (EPH). Tercer trimestre de 2025. INDEC

2. Brechas de Empleo y Penalizacion por Maternidad: La participacion de las mujeres
en el mercado de fuerza de trabajo se caracteriza por una persistente desventaja. Los
datos muestran que la tasa de empleo de las mujeres es sistematicamente inferior a la
de los varones, con brechas de género que se han mantenido por encima del 15% en el
periodo 2017-2024.



GRAFICO 2
Tasa de empleo de mujeres y varones. Argenting (wrkana), 2017-2024.
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Grafico de ONU Mujeres a partir de los informes técnicos "Mercado de Trabajo, Tasas e indicadores
socioeconémicos” del INDEC del segundo trimestre entre 2017 a 2024.

Esta tendencia se confirma con los datos mas recientes. mantiene. En el tercer trimestre
de 2025, la tasa de empleo para los varones fue de 66%, frente a un 48,7% para las
mujeres, lo que resulta en una brecha de género del 17,3%.
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Mercado de trabajo. Tasas e indicadores socioeconémicos (EPH). Tercer trimestre de 2025. INDEC



Las brechas de género en el trabajo se intensifican cuando hay nifios y nifias en el hogar,
especialmente en la primera infancia: es lo que se conoce como “penalizacion por
maternidad”. En términos de horas trabajadas semanalmente en la ocupacién principal, la
diferencia promedio es de 8 horas a favor de los varones; pero cuando se compara a
madres y padres con hijos/as menores de 6 afos, la brecha se amplia hasta alrededor de
15 horas semanales (“El costo de cuidar. Las brechas de género en la economia
argentina”. DNEIyG, 1er trimestre 2022).

Madres 289
Cantidad de

horas trabajadas
por semana por
maternidad y
paternidad con hijos
menores a 6 anos

Fadres 44 6

ik 10,0 20,0 30,0 40.0 0.0
Fuente Baboracian DNENG en bese a detos de la EPH-Indec. 1ev Bimestre 2002,

Dicho de otro modo: las madres reducen de forma significativa el tiempo disponible para el
empleo remunerado (trabajan menos que el promedio de mujeres y mucho menos que los
padres), mientras que, a la inversa, los varones con nifios/as pequefios/as tienden a
trabajar mas horas que el promedio masculino. Esta dinamica no solo responde a la
sobrecarga de cuidados que recae sobre las mujeres, sino también a la persistencia de
estereotipos que asignan la crianza como obligacién central de la maternidad y ubican la
paternidad en un rol secundario o proveedor.

En sintesis, nos enfrentamos a un problema multidimensional: a- Las mujeres acceden a
empleos con menores salarios; b- La falta de un sistema publico de cuidados integral obliga
a las familias a internalizar este trabajo, afectando principalmente la participacion laboral
femenina; c- Ante la insuficiencia de ingresos, los varones suelen asumir una mayor carga
horaria laboral para compensar, lo que refuerza el estereotipo del proveedor; d- Este circulo
vicioso reproduce y profundiza las desigualdades de género, limitando las oportunidades
economicas de las mujeres y consolidando roles tradicionales.

3. Informalidad y segregacién: La restriccion temporal también empuja a las mujeres
hacia formas de insercion laboral mas fragiles. En ese marco, la distribucion por sexo
del trabajo asalariado registrado es predominantemente masculina (64% varones y 36%
mujeres) (ANSES, Anuario estadistico 2008-2023).

Ademas, existe una marcada segregacion horizontal: las mujeres se concentran en sectores



feminizados y peor remunerados, como el servicio de atencién a personas adultas mayores
(88% mujeres), cuyo salario promedio es nueve veces menor que el sector hidrocarburifero.

Ocupacidgn de varones y mujeres segun actividad y nivel de remuneracion

T AN
* O Tha = ‘ Mupidd
1 .200.000
1O DTN
B0 D00
GO0 200
S} QO]
00000
E i “4 II [
1.570.92%9 508103 457 551 ITE ORS 174353 1TEINZ 163 540 156471
el
LTS — —
W B = = BB = h
En g Pl'l-::ﬂ'm!:lh et Trangmaric Ebaboracan i ST Hodvdeiy dlrree 3
Faliaeati e o ESlDITUieS ST preilas o VeI [Lams s ]
rdneeed

Grafico de ONU Mujeres en base a MMGYD (2023)

En este escenario, el Proyecto de Ley de Modernizacién Laboral no incorpora respuestas
para reducir estas brechas.

Analisis politico de la Reforma Laboral: la omisién del cuidado como
arquitectura de desigualdad

El recorrido previo muestra un mismo patrén que se reproduce en distintos planos: la
organizacion social del cuidado actua como un dispositivo estructural de desigualdad. No es
un “tema sectorial” ni un problema doméstico: ordena quién participa del mercado, en qué
condiciones lo hace y con qué capacidad de sostener ingresos estables. En ese marco, el
Proyecto de Ley de Modernizacion Laboral interviene sobre la relacién capital—trabajo
consolidando un esquema regresivo: flexibiliza e individualiza, mientras deja intactas (o
profundiza) las restricciones que ya expulsan a las mujeres del empleo pleno y del salario
suficiente.

A continuacién se sintetiza el impacto politico de esa omision sobre los tres ejes analizados.

1. Feminizacion de la pobreza y vulnerabilidad financiera: cuando el costo
del cuidado se paga con deuda

La feminizacién de la pobreza no aparece como un fendmeno “cultural” ni como una
desviacion estadistica: es la consecuencia previsible de un sistema que traslada el costo
del cuidado a los hogares, y dentro del hogar, principalmente a las mujeres. Cuando la



sobrecarga de cuidado reduce la tasa de actividad femenina (es decir, limita incluso la
posibilidad de salir a buscar trabajo), el problema no es solo “menos empleo”. es menos
ingreso, mas intermitencia y mas vulnerabilidad financiera.

2. Brechas de empleo y penalizacién por maternidad: individualizar el tiempo de
trabajo sin tocar el tiempo de cuidado

La penalizacion por maternidad muestra que la desigualdad no es solo de acceso al
empleo, sino de capacidad real de sostener horas trabajadas y salarios. Cuando la
crianza intensifica la brecha de horas entre madres y padres, lo que esta en juego es el
corazén del contrato social: quién absorbe el costo del tiempo indispensable para
reproducir la vida cotidiana.

En ese marco, el proyecto no ofrece instrumentos para redistribuir tiempos (por ejemplo,
ampliando licencias o fortaleciendo corresponsabilidad), pero si habilita mecanismos que
empujan a resolver el problema en clave individual (flexibilizacion de jornada, bancos de
horas, acuerdos particulares). Politicamente, esto funciona como una “solucion” formal a un
problema material: la negociacion individual puede reordenar horas de trabajo, pero no crea
horas de cuidado ni servicios que las sustituyan. En una relacién estructuralmente
asimétrica, la consecuencia es que la flexibilidad tiende a convertirse en disponibilidad
unilateral exigida por el empleador, y la conciliacién vuelve a recaer sobre el tiempo de las
mujeres.

3. Informalidad y segregacién: mas asimetria en un mercado ya segmentado

El mercado laboral argentino no es homogéneo: esta segmentado y jerarquizado. Alli, la
sobrecarga de cuidado empuja a una parte significativa de las mujeres hacia inserciones
fragiles (menos horas, mayor intermitencia, menor salario), que suelen convivir con
informalidad o con trayectorias laborales discontinuas. Esa estructura se agrava cuando las
politicas publicas y laborales dejan de funcionar como “piso” y pasan a operar como un
conjunto de arreglos individualizados.

La reforma se presenta como modernizacion, pero su orientacion politica tiende a consolidar
un mercado mas dual: un nucleo de empleo formal con mayor poder de negociacion y una
periferia precarizada donde predomina la desigualdad. En esa periferia se acumulan los
sectores feminizados y peor remunerados, y el costo de la “adaptacion” se resuelve, otra
vez, en la capacidad de cada persona para negociar condiciones. En un contexto donde las
mujeres ya parten de menor disponibilidad horaria y mayores interrupciones por cuidados, la
individualizacién no corrige la desigualdad: la administra reproduciéndola.

Cierre: una reforma que discute trabajo sin discutir cuidados

Lo que este analisis deja en evidencia es que la reforma laboral, al ignorar la organizacion
social del cuidado, elude la discusién central sobre como se reproduce la fuerza de trabajo y
quién asume sus costos. Si el cuidado permanece no remunerado y desigualmente
distribuido, cualquier reconfiguracion del mercado laboral que avance en desregulacion e
individualizacién tiende a profundizar brechas: participacion, empleo, salarios, informalidad
y, finalmente, pobreza.



Si el objetivo es modernizar, el camino probablemente sea continuar con los debates que
desde el movimiento transfeminista, sobretodo a través de las organizaciones sociales y
sindicales, se llevaron adelante: como desfeminizar el cuidado, cémo desmaternalizar el
cuidado, como desmercantilizarlo. Si casi la totalidad del mismo hoy es asumida por los
hogares, la modernizacion podria venir asociada a discutir la corresponsabilidad: qué
responsabilidad tiene el Estado de la organizacién social del cuidado, qué responsabilidad
tienen les empleadores del mismo.

Desde hace algunos afos, existen varias iniciativas: desde proyectos de ley para la
creacion de un sistema integral de cuidados o para remunerar el trabajo que se hace en
comedores y merenderos, asi como avances en la negociacion colectiva a partir de
licencias, asignaciones, salas de cuidado en los espacios de trabajo, entre otras.

En el proximo informe vamos a profundizar un aspecto clave que aqui queda sefialado: el
vacio financiero que resultaria del desfinanciamiento del sistema previsional asociado al
esquema propuesto por la reforma del gobierno de Milei. Porque, cuando se debilitan los
mecanismos de proteccion social, el ajuste no desaparece: cambia de lugar. Y en Argentina,
con una crisis del cuidado persistente, ese desplazamiento suele terminar sobre los mismos
cuerpos y los mismos hogares que ya sostienen, sin reconocimiento, la vida cotidiana.
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